DadSed]

19. Mai 2019
Kantonale Volksabstimmung

Botschaft des Grossen Rates
des Kantons Bern

Anderung des Gesetzes

iiber die 6ffentliche Sozialhilfe
1. Vorlage des Grossen Rates
2. Volksvorschlag



Iriiber wird abgestimmt

Am 19. Mai 2019 entscheiden die
Stimmberechtigten des Kantons Bern
iiber eine Anderung des Gesetzes
iiber die offentliche Sozialhilfe
(Sozialhilfegesetz). Sie haben iiber
zwei Varianten zu befinden, iber
die Vorlage des Grossen Rates und
uber einen Volksvorschlag.

Mit der Vorlage des Grossen Rates
sollen die Ansatze fiir den Grund-
bedarf in der Sozialhilfe gesenkt wer-
den. Ziel ist es, die Erwerbsarbeit im
Vergleich zum Bezug von Sozialhilfe
attraktiver zu machen sowie Kanton
und Gemeinden finanziell zu entlas-
ten.

» Der Grosse Rat hat die Anderung
des Sozialhilfegesetzes (Vorlage des
Grossen Rates) mit 79 Ja gegen
63 Nein bei drei Enthaltungen ange-
nommen.

Was ist ein Volksvorschlag?

Bei Gesetzesvorlagen und Grund-
satzbeschlissen des Grossen Rates
koénnen die Stimmberechtigten einen
Anderungsvorschlag als Variante
einbringen, den sogenannten Volks-
vorschlag. Der Volksvorschlag kommt
zustande, wenn ihn 10000 Stimm-
berechtigte unterschreiben. In die-
sem Fall werden sowohl die Vorlage

ist ein

Gegen diesen Beschluss
Volksvorschlag eingereicht worden.
Dieser verlangt, dass sich alle Bei-
trage der Sozialhilfe nach den SKOS-

Richtlinien richten. Bediirftige
Personen, die nach Erreichen des
55. Altersjahrs arbeitslos werden
und ausgesteuert sind, sollen zu-
dem nach den Anséatzen der Ergén-
zungsleistungen zur AHV/IV unter-
stiitzt werden.

» Der Grosse Rat empfiehlt den
Volksvorschlag mit 87 Nein gegen
59 Ja bei einer Enthaltung zur Ableh-
nung.

» Bei der Stichfrage empfiehlt der
Grosse Rat den Stimmberechtigten
mit 77 Ja gegen 68 Nein ohne Enthal-
tung, der Vorlage des Grossen Rates
den Vorzug zu geben.

Lehnen die Stimmberechtigten in
der Abstimmung beide Varianten ab,
gilt weiterhin das heutige Gesetz.

des Grossen Rates als auch der
Volksvorschlag den Stimmberechtig-
ten zur Abstimmung unterbreitet.

Wie wird bei mehreren Vorlagen
abgestimmt?

Informationen zum Abstimmen bei
mehreren Vorlagen finden sich auf
der Umschlagriickseite dieser Bot-
schaft (Seite 32).



Anderung des Gesetzes iiber die 6ffentliche Sozialhilfe

.\Iichtigste in Kiirze

Vorlage des Grossen Rates

Die Anderung des Sozialhilfegesetzes er-
moglicht es dem Regierungsrat, den in
den Richtlinien der Schweizerischen Kon-
ferenz fur Sozialhilfe (SKOS; siehe Kasten
Seiten 4-5) festgehaltenen Grundbedarf
fur alle Bezlgerinnen und Bezliger von
Sozialhilfe um bis zu 8 Prozent zu senken.
Damit wollen der Regierungsrat und die
Mehrheit des Grossen Rates darauf re-
agieren, dass die Unterstitzung durch So-
zialhilfe in manchen Féallen einen héheren
Lebensstandard ermdéglichen kann als ein
Arbeitseinkommen im Niedriglohnbereich.
Gleichzeitig entlastet diese Massnahme
den Kanton und die Gemeinden finanziell.

FUr junge Erwachsene zwischen 18 und
25 Jahren und fur vorlaufig Aufgenomme-
ne setzt der Regierungsrat den Grundbe-
darf um bis zu 15 Prozent tiefer an. Fur
jene unter ihnen, die sechs Monate nach
Beginn der Unterstitzung weder eine
Ausbildung absolvieren noch einer Er-
werbstéatigkeit nachgehen, betragt die Re-
duktion bis zu 30 Prozent.

Damit Bezlgerinnen und Bezlger von
Sozialhilfe ihren Lebensunterhalt wieder
selbststandig bestreiten kénnen, ist eine
Erwerbstatigkeit unumgéanglich. Daher hat
der Regierungsrat im Rahmen der Geset-
zesrevision angekundigt, die Anreize zur
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
per Verordnung zu verstarken. Zudem
strebt der Regierungsrat eine engere Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft an.

Volksvorschlag

Der Volksvorschlag «Fur eine wirksame
Sozialhilfe» verlangt, dass die Leistungen
der Sozialhilfe nach den SKOS-Richt-
linien auszurichten sind. Insbesondere soll
auf eine generelle Senkung des Grundbe-
darfs verzichtet werden. Bei Sanktionen
hat die Klrzung der Unterstitzung eben-
falls entsprechend den SKOS-Richtlinien
zu erfolgen.

Gemaéass Volksvorschlag sollen Personen,
die nach dem Erreichen des 55. Altersjahrs
ihre Stelle verlieren, ausgesteuert und be-
durftig sind, unter bestimmten Vorausset-
zungen Sozialhilfe gemass den Ansatzen
der Erganzungsleistungen flr bedUrftige
AHV- und IV-Rentnerinnen und -Rentner er-
halten. Damit will der Volksvorschlag dafur
sorgen, dass die Betroffenen besser vor
Altersarmut geschutzt sind und nicht
gezwungen werden, kurz vor der Pensio-
nierung ihr gesamtes Vermdgen aufzu-
brauchen.

Der Volksvorschlag enthéalt zudem Mass-
nahmen, welche die berufliche Qualifi-
kation verbessern und die Integration in
den Arbeitsmarkt fordern sollen.

Der Grosse Rat hat die Anderung des
Sozialhilfegesetzes am 29. Méarz 2018
verabschiedet. Gegen diesen Beschluss
hat ein Komitee mit 16 321 gtiltigen Unter-
schriften den Volksvorschlag «Fir eine
wirksame Sozialhilfe» eingereicht. Deshalb
werden sowohl die Vorlage des Grossen
Rates als auch der Volksvorschlag der
Volksabstimmung unterbreitet.



Wie funktioniert die Sozialhilfe?
Mit der Sozialhilfe sollen Personen un-
terstltzt werden, die nicht Uber genu-
gend eigene Mittel verflgen, um fur
ihren Lebensunterhalt aufzukommen.
Die Unterstutzung soll den Betroffenen
ermdglichen, ein menschenwdurdiges
und eigenverantwortliches Leben
zu flhren und am gesellschaftlichen
Leben teilzuhaben. Bevor Sozialhilfe in
Anspruch genommen werden kann,
sind die eigenen Mittel wie Einkommen,
Vermdgen und die eigene Arbeitskraft
sowie Versicherungsleistungen und Un-
terhaltsansprliche auszuschépfen. Be-
zogene Sozialhilfe ist grundsatzlich zu-
rickzuerstatten, zum Beispiel wenn sich
die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Be-
troffenen wesentlich verbessern. Im
Kanton Bern tragen der Kanton und die
Gemeinden die Kosten flir die Sozialhilfe
je zur Hélfte.



Was sind die SKOS-Richtlinien?

FUr die Ausgestaltung der Sozialhilfe sind

in der Schweiz die Kantone zustandig.

Um eine Koordination Uber die Kantons-

grenzen hinweg zu fordern, hat die

Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe

(SKOS) Richtlinien geschaffen. Diese zei-

gen auf, wie die Sozialhilfe ausgestaltet

und bemessen werden kann. Sie definie-
ren verschiedene Leistungen der Sozial-
hilfe. Diese sind:

— der Grundbedarf fUr den Lebens-
unterhalt (GBL) zur Deckung der Kos-
ten fur die laufende Haushaltsfihrung
wie Nahrungsmittel, Kleider oder Ver-
kehrsauslagen (wird nach Haushalts-
groésse bemessen),

— die Wohnkosten (inklusive C(bliche
Nebenkosten),

— die medizinische Grundversorgung
(inklusive obligatorische Krankenver-
sicherungspramien, Franchise, Selbst-
behalt),

— die situationsbedingten Leistungen (SIL)
flr Personen in besonderen gesund-
heitlichen, wirtschaftlichen, person-
lichen oder familiaren Lagen (zum
Beispiel Kosten fur Kinderbetreuung),

— die Zulagen flr die soziale und beruf-
liche Integration (IZU) von Nicht-
Erwerbstétigen bei nachgewiesenen
BemuUhungen der BezUgerinnen und
Bezlger sowie

— der Einkommensfreibetrag (EFB) auf
Einklnften aus Erwerbstatigkeit, der
behalten werden kann und nicht von
der Sozialhilfeleistung abgezogen wird.

Die verschiedenen Leistungen der Sozial-
hilfe nach SKOS:

Integrationszulage 1ZU,
Einkommenstreibetrag EFB

situationsbedingte Leistungen SIL

Wohnkosten

medizinische Grundversorgung

Die SKOS ist ein nationaler Fachver-
band. Mitglieder sind alle Kantone, rund
1500 Gemeinden, mehrere Bundes-
amter und private Organisationen des
Sozialwesens. Die aktuell geltenden
Richtlinien sind nach zwei umfassenden
Revisionen in den Jahren 2015 und 2016
von der Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
genehmigt und den Kantonen zur Um-
setzung empfohlen worden. Die Richt-
linien haben keinen rechtsverbindlichen
Charakter. Verbindlichkeit erlangen die
Richtlinien nur, sofern sie ausdrtcklich im
kantonalen Recht verankert werden. Die
eingesetzten Leistungsarten und die
Hohe der verschiedenen Leistungen un-
terscheiden sich deshalb zwischen den
Kantonen.




.ngslage

Vorgeschichte

der Gesetzesdnderung

Im September 2013 hat der Grosse Rat
den Vorstoss «Kostenoptimierung bei der
Sozialhilfe» (Motion 260-2012) angenom-
men. Dieser Vorstoss brachte den Stein
fur die vorliegende Anderung des Sozial-
hilfegesetzes ins Rollen. Er forderte eine
Anderung dieses Erlasses, welche den
Grundbedarf fur den Lebensunterhalt
(GBL), die situationsbedingten Leistungen
(SIL) und Integrationszulagen (1ZU) zu-
sammen um 10 Prozent der im Kanton
Bern angewendeten SKOS-Richtlinien
(siehe Kasten Seiten 4-5) senkt. Unter
Berlcksichtigung dieser Vorgabe sollte
zudem das Anreizsystem fUr die Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt verstarkt wer-
den. Begriindet wurde dieser Vorstoss mit
der schlechten finanziellen Situation des
Kantons Bern. Zudem stehen laut Vor-
stoss zahlreiche Bezligerinnen und BezU-
ger von Sozialhilfe finanziell besser da,
wenn sie keine Arbeit aufnehmen, da sie
mit dem Wiedereinstieg ins Erwerbsleben
wegen der Steuern unter dem Strich
weniger Geld zur Verfligung hatten.

. geltendes Recht

Aktuelle Ausgestaltung der Sozial-
hilfe im Kanton Bern

Nach dem heutigen Sozialhilfegesetz legt
der Regierungsrat die Ansétze der Sozial-
hilfe fest. Er hat dabei fachliche Grund-
satze und die Gleichbehandlung der
Empféngerinnen und Empfanger zu be-
achten. Zudem hat er Anreize zur Selbst-
stédndigkeit und Integration zu schaffen
und die fur Kanton und Gemeinden lang-
fristig kostengunstigste Variante anzu-
wenden.

Seit der Vorstoss «Kostenoptimierung bei
der Sozialhilfe» vom Grossen Rat Uber-
wiesen wurde, haben sowohl die SKOS
ihre Richtlinien wie auch der Regierungs-
rat und der Grosse Rat im Rahmen des
Sparpakets <«Angebots- und Struktur-
Uberprtfung 2014» die Leistungen in der
Sozialhilfe angepasst und teilweise ge-
senkt. Unter anderem hat der Regie-
rungsrat die von der SKOS empfohlene
Teuerungsanpassung nicht vollzogen.
Deshalb erhalten Sozialhilfebeziehende
im Kanton Bern heute einen um rund
9 Franken pro Monat tiefer angesetzten
Grundbedarf. Der Grundbedarf wird nach
Haushaltsgrésse bemessen und betragt
fUr eine alleinstehende Person zurzeit
maximal 977 Franken pro Monat (siehe
Tabelle Seite 14).

Anrecht auf eine Integrationszulage (IZU)
hat jede bedUrftige Person, die nicht er-
werbstatig ist, wenn sie sich nachweislich
um die berufliche und/oder soziale Integra-



tion bemuht. Die IZU betragt zurzeit
100 Franken pro Monat. BedUrftige Perso-
nen, die erwerbstatig sind, haben statt-
dessen Anrecht auf einen Einkommensfrei-
betrag (EFB). Dieser hangt unter anderem
vom Beschéaftigungsgrad ab. Er betragt
heute die ersten sechs Monate nach
Erwerbsaufnahme zwischen 200 und
600 Franken. Ab dem siebten Monat nach
Erwerbsaufnahme wird der EFB auf 200 bis
400 Franken pro Monat beschrankt. Fur
Alleinerziehende mit einem oder mehreren
Kindern liegt der monatliche EFB um
100 Franken hoher.

Bereits heute kann einer bedurftigen Per-
son der Grundbedarf geklrzt werden.
Der Kanton Bern fUhrt die Sanktionen
entsprechend den SKOS-Richtlinien aus.
Demnach kann der Grundbedarf um ma-
ximal 30 Prozent gekUrzt werden. Mit der
Kirzung werden beispielsweise Pflicht-
verletzungen der BezUgerinnen und Be-
zlger sanktioniert. Darunter fallt unter
anderem das Nichtbefolgen von Weisun-
gen. Die Kurzung ist zeitlich zu befristen
und dauert je nach Fehlverhalten unter-
schiedlich lang. Die betroffene Person
kann die ausgesprochene Kurzung an-
fechten.

Entwicklung

des Sozialhilfebezugs

In den Jahren 2012 bis 2017 betrug
die Sozialhilfequote im Kanton Bern
gemass Sozialhilfestatistik des Bundes
stets gut 4,2 Prozent. Die gesamt-
schweizerische Sozialhilfequote lag im
gleichen Zeitraum jeweils um rund einen
Prozentpunkt tiefer als im Kanton Bern.
Im Jahr 2017 bezogen im Kanton
Bern 42704 Personen Sozialhilfe. Da-
mit waren rund 250 Personen weniger
betroffen als im Vorjahr (2016) und
rund 1120 mehr als 2012 bei der Einrei-
chung des Vorstosses im Grossen Rat.!

Die Nettoausgaben der Sozialhilfe im
Kanton Bern betrugen im Jahr 2017
rund 469 Millionen Franken.? Von
2012 bis 2015 blieben die Sozialhilfe-
ausgaben bei jahrlich rund 450 Millio-
nen Franken stabil, in den Jahren 2016
und 2017 stiegen sie jahrlich um durch-
schnittlich rund 2 Prozent. 2017 mach-
ten der Grundbedarf mit rund 35 Pro-
zent und die Wohnkosten mit rund
28 Prozent den grossten Teil der ge-
samten Sozialhilfekosten von Kanton
und Gemeinden aus.

1 Sozialhilfestatistik, Bundesamt fur Statistik.

2 Berichterstattung wirtschaftliche Hilfe;
Jahre 2015, 2016, 2017. Gesundheits- und
Fursorgedirektion des Kantons Bern.



.orlage

des Grossen Rates

Mit der vorliegenden Anderung des Sozial-
hilfegesetzes wird der Vorstoss «Kosten-
optimierung bei der Sozialhilfe» umgesetzt.
Damit sollen der Kanton und die Gemein-
den, die je zur Halfte die Sozialhilfekosten
tragen, finanziell entlastet werden.

Die Grundelemente der SKOS-Richtlinien
sollen beibehalten, die Anséatze fur den
Grundbedarf jedoch tiefer festgelegt wer-
den. Damit verfolgt der Grosse Rat den
Leitsatz «Arbeit soll sich lohnen». Mit den
Anderungen sollen den hilfsbedirftigen
Personen in Zukunft aber weiterhin eine
wurdige Existenz und eine soziale Teilhabe
in der Gesellschaft ermoglicht werden.

So wollen Regierungsrat und Grossrats-
mehrheit der Situation begegnen, dass
Sozialhilfebeziehende in manchen Fallen
bessergestellt sein kénnen als Erwerbs-
tatige im Niedriglohnbereich, die ihr Ein-
kommen versteuern und samtliche Ausga-
ben wie beispielsweise Berufsauslagen,
Zahnarztkosten, Krankenkassen-Franchisen
und -Selbstbehalte selber tragen mussen.
Dies auch vor dem Hintergrund, dass Be-
zligerinnen und BezUger davon abgehalten
werden konnten, wieder eine Arbeitsstelle
anzunehmen oder ihr Arbeitspensum zu
erhdhen, wenn sie danach finanziell
schlechter dastehen wirden. Ausserdem
soll auch den im Vergleich zu manchen
anderen Kantonen tieferen Haushalts-
ausgaben im Kanton Bern Rechnung ge-
tragen werden.
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Tieferer Grundbedarf fiir alle

Der Grundbedarf ist der Betrag, den eine
Person mit Sozialhilfe fur ihre alltdglichen
Auslagen zur Verflgung hat (siehe Kasten
Seiten 4-5). Mit der Anderung des Sozial-
hilfegesetzes erhalt der Regierungsrat die
Kompetenz, den Grundbedarf flr alle BezU-
gerinnen und Bezlger generell tiefer anzu-
setzen, als dies nach den SKOS-Richtlinien
vorgesehen ist (siehe Grafik Seite 9).

Der generelle Ansatz des Grundbedarfs
wird um maximal 8 Prozent unter die
von den SKOS-Richtlinien vorgesehenen
Anséatze gesenkt. Eine weiter gehende
Senkung des Grundbedarfs von bis zu
15 Prozent gilt fur alle jungen Erwachse-
nen zwischen 18 und 25 Jahren sowie fur
vorlaufig aufgenommene Personen, fur die
der Bund keine Beitrage fir die Sozialhilfe
ausrichtet. Mit einer Kirzung von bis zu
30 Prozent mussen schliesslich jene jun-
gen Erwachsenen und vorlaufig Aufge-
nommenen rechnen, die nach sechs Mo-
naten seit Beginn der Unterstitzung
weder eine Ausbildung absolvieren noch
einer Erwerbstétigkeit nachgehen. Eben-
falls mit einer Senkung des Grundbedarfs
von bis zu 30 Prozent muissen Personen
rechnen, die nach sechs Monaten seit Be-
ginn des Bezugs von Sozialhilfe nicht Gber
die erforderlichen Kenntnisse einer Amts-
sprache verflgen (Der Regierungsrat
sieht Anfangerkenntnisse vor: Einfache
Satze verstehen und verwenden).

Der Regierungsrat und die Mehrheit des
Grossen Rates erachten die vorgesehenen
Senkungen des Grundbedarfs fur die Be-
troffenen als vertretbar.



Der bernische Grundbedarf gemass Vorlage des Grossen Rates

Reduktion um max. 8%
fur alle Sozialhilfebeziehenden

Von der Reduktion des Grundbedarfs um
maximal 30 Prozent wegen mangeinder In-
tegrations- oder Arbeitsbemihungen oder
mangelnder Sprachkenntnisse sind ge-
mass Vorlage des Grossen Rates folgende
Personengruppen ausgenommen: Allein-
erziehende Personen mit Kileinkindern,
Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren,
altere Personen, die nicht unmittelbar
vor Erreichen des massgeblichen Alters
langere Zeit Sozialhilfe bezogen haben,
und Personen mit einer schwerwiegenden
gesundheitlichen Beeintrachtigung.

Anreize zur Integration

Am effektivsten kénnen Kosten einge-
spart werden, wenn maoglichst wenige
Personen auf die Unterstitzung durch
Sozialhilfe angewiesen sind. Daher beab-
sichtigt der Regierungsrat, einen Teil des
durch die Senkung des Grundbedarfs
eingesparten Geldes einzusetzen, um die

Reduktion um max. 15%
fur 18- bis 25-Jahrige und
fur vorlaufig Aufgenommene

Grundbedarf nach SKOS (100 %)

Reduktion um max. 30%
flr 18- bis 25-Jahrige und
flr vorlaufig Aufgenommene,

die mangelnde Integra-
tions- oder Arbeitsbemii-
hungen aufweisen

Reduktion um max. 30%
flr alle Personen mit
mangelnden Sprach-
kenntnissen

berufliche Integration von Sozialhilfe-
beziehenden zu fordern. Dies zuséatzlich
zu den finanziellen Mitteln von aktuell
rund 35 Millionen Franken (Ausgaben im
Jahr 2017) fur berufliche und soziale Inte-
grationsprogramme. So will der Regie-
rungsrat die vor einigen Jahren auf
100 Franken gekurzte Integrationszulage
(IZU) wieder anheben. Auch beim Ein-
kommensfreibetrag (EFB) will der Regie-
rungsrat Anpassungen vornehmen. Die
Betrage fUr diese Anreizleistungen wer-
den durch den Regierungsrat per Verord-
nung festgelegt.



-olksvorschlag

Gegen den Beschluss des Grossen Rates
hat ein Komitee den Volksvorschlag
«FUr eine wirksame Sozialhilfe» eingereicht.
Eine zentrale Abweichung vom Beschluss
des Grossen Rates ist insbesondere, dass
der Grundbedarf nach den aktuellen
SKOS-Richtlinien ausgerichtet werden soll
und nicht grundsatzlich tiefer angesetzt
werden darf. Zudem bringt der Volksvor-
schlag eine Neuerung fur Personen, die
nach dem Erreichen des 55. Altersjahrs
ihre Stelle verlieren, ausgesteuert und be-
durftig sind und weitere Voraussetzungen
erflllen. Schliesslich enthalt der Volksvor-
schlag Elemente zur Forderung der Inte-
gration.

Anwendung der SKOS-Richtlinien
Mit dem Volksvorschlag «Fur eine wirk-
same Sozialhilfe» will das Komitee errei-
chen, dass im Kanton Bern die Sozialhilfe
entsprechend den SKOS-Richtlinien aus-
gerichtet wird. Insbesondere will es damit
tiefere Ansatze des Grundbedarfs verhin-
dern. Nicht nur der Grundbedarf, son-
dern auch die Integrationszulagen und
der Erwerbsfreibetrag sollen den SKOS-
Richtlinien entsprechen. Ebenfalls ge-
mass SKOS-Richtlinien sollen als Sank-
tionen Kudrzungen um bis zu 30 Prozent
mdglich sein, wenn Sozialhilfebeziehende
ihre Pflichten verletzen.

Neuerung fiir iiber 55-Jahrige

Der Volksvorschlag enthalt eine grundsatz-
liche Neuerung fur Personen, die nach dem
Erreichen des 55. Altersjahrs arbeitslos
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werden. Sie sollen Sozialhilfe nach den
Ansatzen der Erganzungsleistungen zur
AHV- und IV-Rente erhalten, wenn sie fol-
gende Voraussetzungen erflllen: Sie verlie-
ren nach dem Erreichen des 55. Altersjahrs
ihre Stelle, sind bedurftig, erhalten keine
Entschadigung der Arbeitslosenversiche-
rung mehr, haben wéahrend mindestens
20 Jahren Arbeitslosenversicherungsbei-
trdge entrichtet, haben seit mindestens
zwei Jahren Wohnsitz im Kanton Bern, sind
weiterhin zur Arbeitsvermittlung angemel-
det und sind bereit, eine zumutbare neue
Stelle anzutreten. Damit will das Komitee
ermdglichen, dass die betroffenen Uber
55-Jahrigen wirdig behandelt werden und
nicht kurz vor der Pensionierung ihr ge-
samtes Vermodgen aufbrauchen mussen.

Gezielte Weiterbildung

Der Volksvorschlag «FUr eine wirksame
Sozialhilfe» fordert eine gezielte Weiter-
bildung fur die Integration in den Arbeits-
markt. Der Kanton soll verpflichtet werden,
bedarfsgerechte Angebote zur Férderung
von Grundkompetenzen und zur berufli-
chen Qualifizierung bereitzustellen. Diese
Angebote sind mit jenen der Arbeitsmarkt-
behdrden zu koordinieren und sollen auch
Personen offenstehen, die von Armut be-
droht sind, aber noch nicht von der Sozial-
hilfe unterstttzt werden.



.nzielle Auswirkungen

Auswirkungen fiir

die 6ffentliche Hand

Im Vorfeld der Debatte Uber die vorliegen-
den Gesetzesrevisionen lagen verschie-
dene Berechnungen zu mdglichen finan-

ziellen Auswirkungen vor. Die Berechnun-
gen wiesen eine derart grosse Differenz
auf, dass der Grosse Rat der Kommission
fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen
den Auftrag erteilte, die Zahlen durch un-
abhangige Experten Uberprifen zu las-
sen. Die Resultate dieser Uberpriifung
sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Ausgaben von Kanton und Gemeinden in ausgewahliten
Bereichen der Sozialhilfe (Schatzung, in Millionen Franken pro Jahr, brutto)

Geltendes Recht? Vorlage | Volksvorschlag
Grosser Rat

Grundbedarf 248 226° 250
Integrationszulage 10 18 bis 17 13 bis 17
Einkommensfreibetrag 14 14 bis 21 14 bis 21
%usétzliche .UnterstUtzung von 0 0 12
alteren Arbeitslosen (Volksvorschlag)
Bildung und Quialifizierung = = =
Total 272 253 bis 264 289 bis 300
Differenz zum geltenden Recht -8 bis -19 +17 bis +28

Quelle: Schlussbericht B,S,S. Volkswirtschaftliche Beratung

a Auch geméss heutigem Gesetz ware klnftig eine Anpassung der Leistungen moglich. Damit wirden

sich auch die Kosten &ndern.

b Fur die Kostenschatzung zur Vorlage des Grossen Rates gehen die Experten davon aus, dass der Regie-
rungsrat die vorgesehenen Senkungen des Grundbedarfs voll ausschopft und die Ansétze je nach
Personengruppe um 8, 15 und 30 Prozent tiefer als nach den SKOS-Richtlinien vorgesehen festlegt.

¢ Fur die im Volksvorschlag verlangten Bildungs- und Qualifizierungsangebote kénnen die finanziellen Auswir-
kungen auf Basis der vorhandenen Informationen nicht abgeschatzt werden. Die Experten gehen davon
aus, dass ein Ausbau der Qualifizierungsangebote grundséatzlich auch mit dem heutigen Gesetz so-
wie ebenfalls mit der Vorlage des Grossen Rates moglich ware. Somit ergeben sich in diesem Punkt keine
Kostenunterschiede zwischen den verschiedenen Gesetzesvarianten.

3 Prufauftrag: Finanzielle Auswirkung der SHG-Teilrevision und des Volksvorschlags «FUr eine wirksame
Sozialhilfe». Schlussbericht zuhanden der Kommission fir Staatspolitik und Aussenbeziehungen. B,S,S.

Volkswirtschaftliche Beratung (2019).
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Kostenfolge der Vorlage

des Grossen Rates

Aus Kostensicht hat die Vorlage des
Grossen Rates gegenlber dem gelten-
den Recht sowohl Einsparungen als auch
Zusatzausgaben zur Folge: Die tieferen
Anséatze fur den Grundbedarf bringen
eine deutliche Kostensenkung, dagegen
fUhren die geplante Erhdhung der Integ-
rationszulage und die Anpassungen beim
Einkommensfreibetrag zu zusétzlichen
Ausgaben. Gemass den unabhangigen
Experten sind fur Kanton und Gemeinden
unter dem Strich im Vergleich zum gelten-
den Recht Einsparungen von insgesamt
zwischen 8 und 19 Millionen Franken pro
Jahr zu erwarten. Wie hoch die Einspa-
rungen letztlich sind, hangt auch davon
ab, wie der Regierungsrat die Leistungen
mit Anreizcharakter (Integrationszulage,
Einkommensfreibetrag) tatséchlich aus-
gestaltet. Dabei hat er sich an den SKOS-
Richtlinien zu orientieren.

Kostenfolge des Volksvorschlags

Fur den Volksvorschlag gehen die Exper-
ten demgegentber von Mehrausgaben
zwischen 17 und 28 Millionen Franken
pro Jahr im Vergleich zum geltenden
Recht aus. Die zusétzlichen Kosten ent-
stehen einerseits durch die neue Unter-
stutzungsform fir bedUrftige, ausge-
steuerte Arbeitslose, die nach Erreichen
des 55. Altersjahrs die Stelle verloren
haben. Andererseits entstehen wie bei
der Vorlage des Grossen Rates zusatz-
liche Ausgaben durch die Anpassungen
bei den Integrationszulagen und den Ein-
kommensfreibetragen. Dabei hangt die
Hoéhe der kinftigen Ausgaben wiederum
davon ab, wie der Regierungsrat diese
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Leistungen tats&chlich ausgestaltet. Die
Leistungen haben sich hier nach den
aktuellen SKOS-Richtlinien zu richten.
Zu weiteren (geringen) Mehrkosten flhrt,
dass der 2014 vom Regierungsrat nicht
vollzogene Teuerungsausgleich auf dem
Grundbedarf nach SKOS Ubernommen
werden soll.

Langerfristige Auswirkungen

kaum abzuschatzen

Die langerfristigen Auswirkungen, die sich
durch die neuen Anreize sowie durch die
wirtschaftliche und demografische Ent-
wicklung ergeben, kdénnen aus Sicht
der unabhangigen Experten kaum abge-
schétzt und in Zahlen angegeben werden.
Dies gilt auch fur einen allfalligen adminis-
trativen Mehraufwand. Tendenziell ist bei
der Grossratsvorlage von einem (leicht)
hoheren administrativen Aufwand als
beim Volksvorschlag auszugehen.



Auswirkungen fiir die Sozialhilfe-
beziehenden

Die vorliegenden Gesetzesvarianten wir-
ken sich auf den Betrag aus, der den
BezUgerinnen und Bezlgern von Sozial-
hilfe kiinftig fur ihren Lebensunterhalt zur
Verfligung steht. Je nach Variante sind
insbesondere die Ansatze fir den Grund-
bedarf unterschiedlich hoch. Diese
Ansatze variieren zudem je nach Haus-
haltsgrosse, Ausbildungs- und Erwerbs-
situation, Sprachkompetenz, Alter und
Gesundheit. Die Tabelle auf Seite 14 gibt
anhand ausgewahlter Haushaltsmodelle
einen Uberblick Uber verschiedene An-
sétze des Grundbedarfs flr das geltende
Recht, die Vorlage des Grossen Rates
und den Volksvorschlag. Zum Grund-
bedarf hinzu kommen unter Umstanden
noch weitere Leistungen wie Integrations-
zulagen, Einkommensfreibetrdge oder
situationsbedingte Leistungen.

13



Die Ansidtze des Grundbedarfs fiir ausgewdhlte Haushaltsmodelle
und Personengruppen (in Franken pro Monat)

Grundbedarf Geltendes Vorlage | Volksvorschlag®
Recht?® | Grosser Rat”
4-kopfige Familie 2090 1941 2110
(Eltern mit zwei Kindern).
58-jahrige alleinstehende Person, 977 907 1621¢
die mit 55 Jahren ihre Stelle verlor.
20-jahrige Person, die in einer Wohn- 748 528 755
gemeinschaft (WG) lebt und keiner infolge mangelnder infolge mangelnder
Erwerbstatigkeit oder Ausbildung Integrationsbe- Integrationsbe-
nachgeht. muhungen Sanktion muhungen Sanktion
um max. 30 % um max. 30 %
bis auf CHF 524 bis auf CHF 528
moglich moglich
Vorlaufig aufgenommene 40-jahrige 1495 1283 1509

Alleinerziehende und ihr Kind.
Die Mutter absolviert eine Ausbildung.

Die dargestellten Ansétze stellen Maximalbetrage dar (Betrage auf Franken gerundet). Effektiv
ausbezahlt wird stets nur derjenige Betrag, den die Bezligerinnen und BezUger nicht aus
eigenem Verdienst oder durch vorgelagerte Leistungen etwa der Arbeitslosen- oder Invaliden-
versicherung aufbringen kénnen. In der Tabelle nicht dargestellt sind die weiteren Leistungen
der Sozialhilfe wie Wohn- und Gesundheitskosten, Integrationszulagen, Einkommensfreibetrage

oder situationsbezogene Leistungen.

a Die heute im Kanton Bern geltenden Ansatze entsprechen den aktuellen SKOS-Richtlinien ohne Teuerung.

b Diein der Vorlage des Grossen Rates vorgesehenen tieferen Ansatze gehen von den aktuell geltenden
Ansatzen geméass SKOS-Richtlinien aus, d. h. inkl. Teuerung (z. B. CHF 986 bei einem 1-Person-Haus-
halt/CHF 2110 bei einem 4-Personen-Haushalt). Von diesen Betragen wird jeweils der entsprechende
maximale Prozentsatz (8 %, 15 % oder 30 %) abgezogen.

c Die Anséatze geméss Volksvorschlag entsprechen den aktuell geltenden Ansatzen nach SKOS-Richtlinien,

inkl. Teuerung.

d Der Grundbedarfim Volksvorschlag fur die Personengruppe der Uber 55-jahrigen ausgesteuerten
und bedurftigen Personen entspricht den Ansatzen des Bundesgesetzes Uber Ergénzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung.
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Komitee Volksvorschlag

Wirkungsloses Sozialhilfegesetz
Mehr Sozialhilfebeziehende sollten eine
Arbeitsstelle und damit den Weg aus der
Abhangigkeit finden. Das war das oberste
Ziel des neuen Sozialhilfegesetzes. Doch
genau hier fallt das vom Grossen Rat be-
schlossene Gesetz aus Sicht des Komi-
tees durch. Hauptpunkt der Reform ist eine
generelle Kirzung der Sozialhilfe. Damit
werden aber keine zusatzlichen Arbeits-
platze geschaffen. Es besteht die Gefahr,
dass mit der Gesetzesanderung die Sozial-
hilfebeziehenden den Anschluss in die Ar-
beitswelt noch mehr verlieren. Deshalb ist
der untaugliche Vorschlag des Grossen
Rates abzulehnen.

Volksvorschlag schafft Zugang

zur Arbeitswelt

Zum Glick gibt es im Kanton Bern die
Mdglichkeit eines Volksvorschlags. Da-
durch konnten 16321 Stimmberechtigte
einen besseren Vorschlag flr das Sozial-
hilfegesetz einreichen. Der Volksvorschlag
«FUr eine wirksame Sozialhilfe» schlagt
Massnahmen vor, welche eine langfristige
Wirkung versprechen: Stellensuchende
sollen gezielt weitergebildet werden, damit
sie wieder eine Arbeit finden konnen.
Sozialdienste kdnnen die unterstitzten
Personen zu solchen Weiterbildungen ver-
pflichten.

Wertschatzung fiir jahrzehnte-
langes Arbeiten

Immer mehr Menschen, die kurz vor ihrer
Pensionierung entlassen werden, haben
aufgrund ihres Alters Muhe, eine neue
Stelle zu finden. Der Volksvorschlag bietet
einen Ausweg: Wer nach dem Erreichen
des 55. Altersjahrs arbeitslos wird, soll
nach den deutlich héheren Anséatzen ge-

mass Erganzungsleistungen unterstitzt
werden. Das ist eine faire Wertschéatzung
fur Menschen, die jahrzehntelang harte
Arbeit leisteten.

Volksvorschlag schiitzt Kinder

Ein Drittel der mit Sozialhilfe unterstitzten
Personen sind Kinder, deren Eltern zu
wenig verdienen. Unter den geplanten Kur-
zungen leiden insbesondere diese Kinder.
Der Volksvorschlag schitzt Kinder, indem
er die Unterstitzungsleistungen in der
Hohe der schweizweit anerkannten SKOS-
Richtlinien festlegt.

Mutmasslich sogar

tiefere Folgekosten

Das Ziel des Volksvorschlags «Fur eine
wirksame Sozialhilfe» ist es, mehr Men-
schen in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Dadurch sind dann weniger Personen auf
Sozialhilfe angewiesen. Wenn dies gelingt,
sorgt das kunftig fUr spUrbar tiefere Kosten.
Langerfristig wlrden die Steuerzahlenden
mit dem Volksvorschlag so deutlich mehr
sparen als mit der Vorlage des Grossen
Rates.

Darum Nein zur Vorlage des Grossen

Rates und Ja zum Volksvorschlag. Bei der
Stichfrage den Volksvorschlag ankreuzen!
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Argumente im Grossen Rat
fiir die Vorlage des Grossen
Rates

Argumente im Grossen Rat
gegen die Vorlage des Grossen
Rates

Der Grosse Rat hat die Anderung des Gesetzes Uber die &ffentliche Sozialhilfe mit
79 Ja zu 63 Nein bei 3 Enthaltungen angenommen.
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Argumente im Grossen Rat
fiir den Volksvorschlag

Argumente im Grossen Rat
gegen den Volksvorschlag

Der Grosse Rat hat den Volksvorschlag «Fur eine wirksame Sozialhilfe» mit 87 Nein
zu 59 Ja bei 1 Enthaltung zur Ablehnung empfohlen.
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1

Gesetz
tiber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG)

Anderung vom 29.03.2018

Erlass(e) dieser Veroffentlichung:
Neu: -

Geandert: 211.1 860.1
Aufgehoben: -

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Der Erlass 860.1 Gesetz uber die 6ffentliche Sozialhilfe vom 11.06.2001 (Sozi-
alhilfegesetz, SHG) (Stand 01.01.2017) wird wie folgt geandert:

Art. 23 Abs. 1 (aufgehoben), Abs. 3 (aufgehoben), Abs. 4 (neu)
Bediirftigkeit (Uberschrift geédndert)

' Aufgehoben.
® Aufgehoben.

4 Anspruch auf wirtschaftliche Hilfe nach den Artikeln 30 ff. haben ausschliess-
lich bedirftige Personen.

Art. 23a (neu)
Zugang zum Sozialdienst

! Zugang zum Sozialdienst haben alle Personen.

Art. 23b (neu)

Anspruch auf persénliche und wirtschaftliche Hilfe
1. bei Unterstlitzungswohnsitz
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2

1Anspruch auf personliche Hilfe nach Artikel 29 und auf wirtschaftliche Hilfe
nach den Artikeln 30 ff. haben Personen, die ihren Unterstiitzungswohnsitz
nach dem Bundesgesetz vom 24. Juni 1977 Uber die Zustandigkeit fir die Un-
terstitzung Bedurftiger (Zustandigkeitsgesetz, ZUG)” im Kanton haben.

Art. 23c (neu)
2. bei zivilrechtlichem Wohnsitz

1Anspruch auf personliche Hilfe nach Artikel 29 und auf wirtschaftliche Hilfe
nach den Artikeln 30 ff. haben folgende Personen, sofern sie sich rechtmassig
im Kanton aufhalten, ihren zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton haben und der
Bund fiir sie keine Beitrage fir die Sozialhilfe ausrichtet:

Flachtlinge,

vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge,

anerkannte Staatenlose,

Schutzbedirftige mit Aufenthaltsbewilligung,

vorlaufig Aufgenommene.

Art. 23d (neu)
Anspruch auf persénliche Hilfe und Hilfe in Notlagen

! Anspruch auf personliche Hilfe nach Artikel 29 und auf die verfassungsmassig
garantierte Hilfe in Notlagen haben

a Auslanderinnen und Auslander, die sich lediglich zum Zwecke der Stel-
lensuche im Kanton aufhalten, sowie deren Familienangehdérige,

b Personen mit Aufenthalt im Kanton, sofern sie nicht nach einer besonde-
ren Gesetzgebung des Bundes oder des Kantons unterstiitzt werden.

Titel nach Titel 3.3 (neu)
3.3.1 Allgemeines

D QO T O

Art. 30 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (aufgehoben)
(Uberschrift gedndert)

' Die wirtschaftliche Hilfe deckt der bedirftigen Person den Grundbedarf fir
den Lebensunterhalt und ermaoglicht ihr grundsatzlich die angemessene Teil-
nahme am sozialen Leben.

% Aufgehoben.

Y SR 851.1
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Titel nach Art. 30 (neu)
3.3.2 Bemessung

Art. 31 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (neu)
Grundsétzliches (Uberschrift gedndert)

' Der Regierungsrat regelt die Bemessung der wirtschaftlichen Hilfe durch Ver-
ordnung.

2 Aufgehoben.

® Massgebend dafiir sind grundsatzlich die Richtlinien fiir die Ausgestaltung
und Bemessung der Sozialhilfe (SKOS-RichtIinien)” der Schweizerischen Kon-
ferenz fir Sozialhilfe, die Artikel 31a bis 31e und folgende Vorgaben:

a  Schaffung von Anreizsystemen, welche die Empfangerinnen und Empfan-
ger insbesondere zur Aufnahme einer Arbeit, zur wirtschaftlichen Selbst-
standigkeit und zur Integration fiihren,

b Anwendung der fir den Kanton und die Gemeinden langfristig kosten-
gunstigsten Variante,

¢ bedarfsgerechte Festlegung und Begrenzung von situationsbedingten
Leistungen,

d Gleichbehandlung aller Empfangerinnen und Empfanger unter Berlck-
sichtigung der regionalen Unterschiede und unter Vorbehalt der in Gesetz
und Verordnung statuierten Ausnahmen,

e Beachtung fachlicher Grundsatze.

Art. 31a (neu)

Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt
1. Grundsatz

' Der Regierungsrat legt den Grundbedarf fir den Lebensunterhalt zugunsten
verschiedener Personengruppen um einen jeweils definierten Prozentsatz
tiefer fest als nach den SKOS-Richtlinien vorgesehen.

2 Der definierte Prozentsatz nach Absatz 1 darf nicht hdher sein als

a 15 Prozent fir bedurftige Personen zwischen 18 und 25 Jahren,

b 8 Prozent fur bedlrftige Personen unter 18 Jahren und ber 25 Jahren,

¢ 15 Prozent fir bedirftige vorlaufig Aufgenommene, fir die der Bund keine
Beitrage fur die Sozialhilfe ausrichtet.

" http://skos.ch/skos-richtlinien/richtlinien-konsultieren
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® Gehort eine Person zwei Personengruppen an, kommt der tiefere Grundbe-
darf flr den Lebensunterhalt zur Anwendung.

Art. 31b (neu)
2. Bei mangeinden Integrations- oder Arbeitsbemiihungen

' Der Regierungsrat legt den Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt fir bedurfti-
ge Personen zwischen 18 und 25 Jahren sowie fir bedirftige vorlaufig Aufge-
nommene nach sechs Monaten um héchstens 30 Prozent tiefer als nach den
SKOS-Richtlinien vorgesehen fest, solange sie weder eine Ausbildung absol-
vieren noch einer Erwerbstatigkeit nachgehen.

% Sobald die bedurftige Person eine Ausbildung absolviert oder einer Erwerbs-
tatigkeit nachgeht, bemisst sich ihr Grundbedarf nach den Grundsatzen von Ar-
tikel 31a.

Art. 31c (neu)
3. Bei mangelnden Kenntnissen einer Amtssprache

' Der Regierungsrat legt den Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt fir bedurfti-
ge Personen, die sechs Monate nach Beginn des Bezugs wirtschaftlicher Hilfe
nicht Uber die erforderlichen Kenntnisse in einer der Amtssprachen des
Kantons verfligen, um hochstens 30 Prozent tiefer als nach den SKOS-
Richtlinien vorgesehen fest.

% Der Sozialdienst priift zum Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs um Ge-
wahrung von Sozialhilfe, ob die bedirftige Person Uber die erforderlichen
Kenntnisse in einer der Amtssprachen des Kantons verfigt. Falls nétig, werden
die Sprachkenntnisse aufgrund von allgemein gultigen und anerkannten
Sprachtests beurteilt.

3 Verfligt die bedurftige Person nicht tiber die erforderlichen Kenntnisse in einer
der Amtssprachen des Kantons, nutzt sie ein Angebot zur sprachlichen Integra-
tion nach Artikel 72a. Falls erforderlich, unterstiitzt der Sozialdienst sie in orga-
nisatorischer Hinsicht.

* Verfiigt die bedirftige Person aufgrund von Umstanden, die sie nicht zu ver-
treten hat, sechs Monate nach Beginn des Bezugs wirtschaftlicher Hilfe nicht
Uber die erforderlichen Kenntnisse in einer der Amtssprachen des Kantons,
bemisst sich ihr Grundbedarf nach Artikel 31a.

® Sobald die bedurftige Person Uber die erforderlichen Kenntnisse in einer der
Amtssprachen des Kantons verfiigt, bemisst sich ihr Grundbedarf nach Artikel
31a.
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Art. 31d (neu)
4. Ausnahmen

' Der Regierungsrat nimmt durch Verordnung bestimmte Personengruppen von
der Anwendung der Artikel 31b und 31c aus. Dies gilt insbesondere fur

a bedirftige alleinerziehende Personen mit Kleinkindern,

b  bedirftige Personen unter 18 Jahren,

¢  bedirftige altere Personen in einem vom Regierungsrat festgesetzten Al-
ter, sofern ihnen nicht bereits unmittelbar vor Erreichen dieses Alters wah-
rend langerer Zeit wirtschaftliche Hilfe gewahrt wurde,

d bedirftige Personen mit einer schwerwiegenden gesundheitlichen Beein-
trachtigung.

Art. 31e (neu)
Integrationszulagen und Einkommensfreibetrdge

' Die Hohe der Integrationszulagen und Einkommensfreibetrage orientiert sich
an den SKOS-Richtlinien.

Art. 31f (neu)
Ausfiihrungsbestimmungen

' Der Regierungsrat legt durch Verordnung insbesondere fest:

a die Prozentsatze nach den Artikeln 31a bis 31c,

b  die Kriterien flir das Vorliegen einer Ausbildung und einer Erwerbstatigkeit
nach Artikel 31b,

c die erforderlichen Sprachkenntnisse nach Artikel 31c,

d die Kriterien fur das Vorliegen einer schwerwiegenden gesundheitlichen
Beeintrachtigung nach Artikel 31d,

e die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Integrationszulagen und Ein-
kommensfreibetrdgen nach Artikel 31e sowie deren Hohe.

Art. 31g (neu)
Obergrenzen fiir Wohnkosten

! Die Sozialbehorde legt unter Berucksichtigung des aktuellen regionalen Woh-
nungsmarkts Obergrenzen fur Wohnkosten fest und Uberprift diese regelmas-
sig.

? Sie meldet der zustandigen Stelle der Gesundheits- und Fiirsorgedirektion die
festgelegten Obergrenzen jeweils zu Beginn des Jahres.
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Art. 34 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 2a (neu),
Abs. 2b (neu), Abs. 2c (neu), Abs. 3 (aufgehoben), Abs. 4 (aufgehoben),
Abs. 5 (aufgehoben)

Wirtschaftliche Hilfe bei vorhandenem Vermégen (Uberschrift geédndert)

! Wirtschaftliche Hilfe kann ausnahmsweise gewahrt werden, wenn Vermo-
genswerte vorhanden sind, deren Realisierung zum Zeitpunkt des Gesuchs
nicht moglich oder nicht zumutbar ist.

% Aufgehoben.

2 Verfligt die bedurftige Person iber Grundstiicke, wird die Hilfe grundsatzlich
vom Abschluss eines Vertrags auf Errichtung eines Grundpfandrechts und von
dessen Eintragung in das Grundbuch abhangig gemacht.

* Das Grundpfand dient der Sicherung der Ruckerstattungsanspriiche gemass
Artikel 40 Absatz 2.

% Die bedirftige Person ist Schuldnerin der Beurkundungskosten und der
Grundbuchgebuhren.

* Aufgehoben.
* Aufgehoben.
® Aufgehoben.

Art. 34a (neu)
Wirtschaftliche Hilfe im Hinblick auf Leistungen Dritter

! Wirtschaftliche Hilfe kann ausnahmsweise gewahrt werden, wenn Anspriche
auf Leistungen Dritter bestehen, diese Leistungen aber noch nicht erfolgt sind.

% Die Hilfe wird grundsatzlich von der Abtretung von Forderungen an die
Gemeinde abhangig gemacht.

® Bevorschusst der Sozialdienst Sozialversicherungsleistungen, verlangt er
beim Versicherer die Auszahlung der falligen bevorschussten Leistungen an
ihn.

Art. 36 Abs. 1 (gedndert), Abs. 1a (neu), Abs. 2 (gedndert)

' Die wirtschaftliche Hilfe wird bei Pflichtverletzungen oder bei selbst verschul-
deter Bedurftigkeit gekurzt.

"2 Die Leistungskilrzung darf nur die fehlbare Person selber treffen.
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? Sie muss verhéltnismassig sein, die verfassungsmassig garantierte Hilfe in
Notlagen gewahrleisten und insbesondere dem Fehlverhalten Rechnung tra-
gen.

Art. 36a (neu)
Ausfiihrungsbestimmungen

' Der Regierungsrat kann durch Verordnung Vorschriften zu Umfang und
Dauer von Kurzungen festlegen.

Art. 37 Abs. 2 (gedndert)

% Vorbehalten bleiben die Bestimmungen von Staatsvertragen, des ZUG und
des Gesetzes vom 6. Februar 1980 Uber Inkassohilfe und Bevorschussung von
Unterhaltsbeitragen .

Art. 42 Abs. 1

' Die wirtschaftliche Hilfe, die eine verstorbene Person zu Lebzeiten bezogen
hat, ist zurickzuerstatten

b  (geandert) von Personen, die aus einer mit dem Ableben der verstorbe-
nen Person fallig gewordenen Leistung einer Lebens- oder Sozialversi-
cherung beguinstigt sind.

Art. 46a Abs. 1 (gedndert)

' Die Zustandigkeit nach Artikel 46 Absatze 1 und 2 gilt auch fir folgende Per-
sonen des Asylbereichs, sofern der Bund fiir sie keine Betrage fir die Sozialhil-
fe ausrichtet:

a (gedndert) Flichtlinge und anerkannte Staatenlose,
b  (geandert) Schutzbediirftige mit Aufenthaltsbewilligung,
¢ (gedndert) vorlaufig Aufgenommene.

Art. 46b Abs. 2a (neu)

2 Die Gesundheits- und Fursorgedirektion ist zusténdig fir Opfer sowie Zeu-
ginnen und Zeugen von Menschenhandel,

a denen eine Erholungs- und Bedenkzeit nach Artikel 35 der Verordnung
des Bundesrates vom 24. Oktober 2007 Uber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstatigkeit (VZAE)? gewahrt wurde oder

b  die Uber eine Kurzaufenthaltsbewilligung nach Artikel 36 VZAE verfligen.

" BSG213.22
2 SR 142.201
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Art. 54
Aufwand fiir die individuellen Leistungsangebote (Uberschrift gedndert)

Art. 54a (neu)
Ersatzpflichtige Kosten im Rahmen interkantonaler Verhéltnisse

' Die ersatzpflichtigen Kosten, die der Kanton Bern als Wohnkanton gegenuber
dem Aufenthaltskanton gemass Artikel 14 ZUG zu Ubernehmen hat, werden
von der Wohnsitzgemeinde gemass Artikel 46 Absatz 1 dem Aufenthaltskanton
vergutet.

Titel nach Art. 57 (neu)

3.9 Datenlieferung und Datenveréffentlichung, Meldung ausserordentli-
cher Félle

Art. 57a (neu)
Pflicht und Umfang der Datenlieferung

' Die Tragerschaften der Sozialdienste und die Leistungserbringer liefern der
zustandigen Stelle der Gesundheits- und Fiirsorgedirektion fristgerecht alle Da-
ten, die erforderlich sind fur

a die Erhebung und Analyse der erbrachten Leistungen,

b  die Erhebung und Analyse des Bedarfs an Leistungsangeboten,

¢ die Planung und Koordination der bedarfsgerechten Leistungsangebote,

d die Uberprifung der Wirkung und der Qualitat der Leistungsangebote,

e die Prifung der Einhaltung gesetzlicher Pflichten.

% Die Daten sind so weit zu anonymisieren, dass lediglich Riickschliisse auf
Gemeinden und Leistungserbringer moglich sind.

® Die zustandige Stelle der Gesundheits- und Firsorgedirektion tragt die Ver-
antwortung fir den Datenschutz im Sinne von Artikel 8 Absatz 2 des Daten-
schutzgesetzes vom 19. Februar 1986 (KDSG)".

* Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung. Er kann insbe-
sondere die Art und den Umfang der Daten sowie den Zeitpunkt der Datenliefe-
rung naher regeln.

Art. 57b (neu)
Sanktion

Y BSG 152.04
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! Liefert eine Tragerschaft eines Sozialdienstes oder ein Leistungserbringer die
Daten nicht oder nicht nach den Vorgaben, erhebt die zustindige Stelle der
Gesundheits- und Firsorgedirektion nach erfolgloser Mahnung einen Betrag
von bis zu 20'000 Franken.

Art. 57c (neu)
Datenveréffentlichung

' Die Gesundheits- und Fursorgedirektion ist berechtigt, die bei den Trager-
schaften der Sozialdienste und den Leistungserbringern erhobenen Daten zu
bearbeiten und so zu verdéffentlichen, dass die einzelnen Gemeinden und Leis-
tungserbringer ersichtlich sind.

? Sie kann die Ergebnisse aus der vergleichenden Uberpriifung der Gemeinden
und der Leistungserbringer nach den folgenden Kriterien insbesondere im In-
ternet veroffentlichen:

a erbrachte Leistungen sowie deren Wirkungen und Qualitét,
b  aufgewendete Kosten.

Art. 57d (neu)
Meldung ausserordentlicher Félle

' Die Tragerschaften der Sozialdienste melden der Gesundheits- und Fiirsorge-
direktion Falle wirtschaftlicher Sozialhilfe in ausserordentlicher Hohe oder von
ausserordentlicher Dauer.

% Sie stellen der Gesundheits- und Fursorgedirektion dazu jahrlich eine Liste
mit detaillierten anonymisierten Angaben zu.

® Die Gesundheits- und Fiirsorgedirektion wertet die erhaltenen Angaben aus
und nimmt bei Bedarf mit den zustandigen Sozialdiensten Kontakt auf, um die
Falle zu analysieren, Optimierungspotenzial zu eruieren und Unterstitzung zu
leisten.

* Der Regierungsrat legt durch Verordnung fest, wann ein Fall ausserordentli-
cher Hohe oder Dauer vorliegt und welche Angaben die Liste nach Absatz 2
enthalten muss.

Art. 72 Abs. 1a (neu)

'3 Zur besseren Vermittlung von Personen, die wirtschaftliche Sozialhilfe bezie-
hen, arbeitet sie eng mit der Wirtschaft zusammen und férdert besondere Pro-
gramme und Projekte.
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Art. 72a (neu)
Angebote zur sprachlichen Integration

' Der Kanton stellt die erforderlichen Angebote zur sprachlichen Integration be-
reit.

2 Er stellt insbesondere sicher, dass genugend Angebote fur Personen zur Ver-
fugung stehen, die wirtschaftliche Sozialhilfe beziehen und nicht Uber die erfor-
derlichen Kenntnisse in einer der Amtssprachen des Kantons verfiigen.

Der Erlass 211.1 Gesetz betreffend die Einfluhrung des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches vom 28.05.1911 (EG ZGB) (Stand 01.01.2018) wird wie folgt ge-
andert:

Art. 109b Abs. 1

' Ein gesetzliches Grundpfandrecht besteht ohne Eintragung in das Grundbuch
zu Gunsten

b  Aufgehoben.

Art. 109d Abs. 1

' Mit Ausnahme des Grundpfandrechts nach Artikel 109b Buchstabe a erlo-
schen die gesetzlichen Grundpfandrechte, wenn sie nicht innerhalb von sechs
Monaten im Grundbuch eingetragen werden. Die Frist beginnt zu laufen

a (gedndert) bei einem Grundpfandrecht nach den Artikeln 109, 109a und
109b Absatz 1 Buchstabe ¢ mit dem Eintritt der Rechtskraft der Veranla-
gung oder Verflugung,

Keine Aufhebungen.

Iv.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 29. Marz 2018 Im Namen des Grossen Rates
Die Prasidentin: Zybach
Der Generalsekretar: Trees
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Volksvorschlag

Grossratsbeschluss betreffend den Volksvorschlag «Fur eine
wirksame Sozialhilfe!»

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestutzt auf Artikel 136 des Gesetzes vom 5. Juni 2012 Uber die politi-
schen Rechte (PRG)’

auf Antrag des Regierungsrates

beschliesst:

1. Es wird davon Kenntnis genommen, dass der vom Komitee «Wirksa-
me Sozialhilfe» eingereichte Volksvorschlag «Fur eine wirksame Sozi-
alhilfe!» mit 16'321 gultigen Unterschriften zustande gekommen ist
(RRB Nr.935/2018).

2. Der Volksvorschlag richtet sich gegen die vom Grossen Rat am
29. Marz 2018 verabschiedete Anderung des Gesetzes vom
11. Juni 2001 Uber die offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG)2
und lautet wie folgt:

«Die nachfolgend unterzeichnenden Stimmbduirgerinnen und Stimmbdirger
des Kantons Bern verlangen, gestitzt auf Art. 63 der bernischen Kantons-
verfassung und Art. 133 ff. des kantonalen Gesetzes liber die politischen
Rechte vom 5. Juni 2012, dass dem Beschluss des Grossen Rates des
Kantons Bern vom 29. Marz 2018 betreffend Anderung des Gesetzes
Uber die offentliche Sozialhilfe, publiziert im Amtsblatt vom 18. April 2018,
der folgende Volksvorschlag gegenibergestellt wird:

Titel und Ingress sowie Artikel 23 Abs. 1 — 4, 23a (neu) — 23d (neu), Titel
nach Titel 3.3 (neu), 30 Abs. 1 — 2, Titel nach Art. 30 (neu), 31g (neu), 34
Abs. 1 -5, 34a (neu), 36 Abs. 1 — 2, 36a (neu), 37 Abs. 2, 42 Abs. 1, 46a
Abs. 1, 46b Abs. 2a (neu), 54, 54a (neu), Titel nach Art. 55 (neu), 57a

"BSG 141.1
2BSG 860.1
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(neu) — 57d (neu), 72 Abs. 1a (neu), 72a (neu), 109b Abs. 1, 109d Abs. 1
gemass Grossratsbeschluss vom 29. Marz 2018, publiziert im Amtsblatt
des Kantons Bern Nr. 16 vom 18. April 2018 und als Referendumsvorlage
publiziert auf www.be.ch/referenden.

Artikel 31b (neu) — 31f (neu) streichen.

Art. 31 (neu) Bemessung

' Die wirtschaftliche Hilfe richtet sich nach den aktuellen Richtlinien der
Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien). Vorbehal-
ten bleibt Art. 31a.

% Die Verordnung legt innerhalb der Bandbreite der SKOS-Richtlinien
die Integrationszulage und den Einkommensfreibetrag fest.

Art. 31a (neu) Unterstiitzung von é&lteren Arbeitslosen

' Personen, welche nach dem Erreichen des 55. Altersjahrs ihre Stelle
verlieren, werden nach den Ansatzen des Bundesgesetzes uber Ergan-
zungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG, SR 831.30) unterstitzt, wenn sie

a bedurftig im Sinne dieses Gesetzes sind und ihr Vermdgen unter der
Vermogensfreigrenze des ELG liegt,

b keine Entschadigung der Arbeitslosenversicherung mehr erhalten,

¢ bei der Eréffnung der Rahmenfrist flir den Leistungsbezug wahrend
mindestens 20 Jahren Arbeitslosenversicherungsbeitrage entrichtet
haben,

d seit mindestens zwei Jahren Wohnsitz im Kanton Bern haben,

bei der zustandigen regionalen Arbeitsvermittiungsstelle angemeldet
sind und bereit sind, eine zumutbare neue Stelle anzutreten.
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2 Als Beitragsjahre gelten Zeiten, in denen die Person als Arbeitnehmerin
oder Arbeitnehmer Beitrdge an die Arbeitslosenversicherung entrichtet hat
oder fur die ihr Erziehungs- oder Betreuungsgutschriften gemass dem
Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG,
SR 831.10) angerechnet werden kénnen.

® Ob eine Stelle zumutbar ist, richtet sich nach den Bestimmungen des
Bundesgesetzes Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die
Insolvenzentschadigung (AVIG, SR 837.0).

*Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten des Leistungsbezugs.

Art. 72b (neu) Bildung und Qualifizierung

' Die Gesundheits- und Fiirsorgedirektion und die Erziehungsdirektion
stellen bedarfsgerechte Angebote zur Férderung von Grundkompetenzen
und zur beruflichen Qualifizierung bereit.

% Diese Angebote werden mit den Angeboten der Arbeitsmarktbehdrden
koordiniert. Die Sozialhilfe beteiligt sich an den Kosten, soweit diese nicht
durch Stipendien, Sozialversicherungen oder andere Institutionen
getragen werden.

3 Angebote zur beruflichen Qualifizierung sollen den raschen Einstieg in
den Arbeitsmarkt ermdglichen und eine anschliessende berufliche Grund-
bildung erleichtern.

* Unterstiitzte Personen kénnen zur Teilnahme an Angeboten gemass
Abs. 1 verpflichtet werden.

® Die Angebote stehen auch fiir Personen offen, welche von Armut be-
droht sind, aber noch nicht von der Sozialhilfe unterstiitzt werden.»

3. Der Volksvorschlag wird glltig erklart.

4. Der Volksvorschlag wird mit der Empfehlung auf Ablehnung der
Volksabstimmung unterbreitet.
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5. Werden sowohl der Volksvorschlag als auch die Vorlage des Grossen
Rates vom 29. Marz 2018 in der Volksabstimmung angenommen,
empfiehlt der Grosse Rat bei der Stichfrage der Grossratsvorlage den
Vorzug zu geben.

6. Die SAK wird beauftragt, im Hinblick auf die Erstellung der Abstim-
mungsbotschaft die Zahlen unter Einbezug von unabhangigen Exper-
ten zu verifizieren und plausibilisieren.

Bern, 22. November 2018 Im Namen des Grossen Rates
Der Prasident: Iseli
Der Generalsekretar: Trees
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Wie wird bei mehreren Vorlagen
abgestimmt?

Auf dem Stimmzettel kénnen die
Stimmberechtigten die Vorlage des
Grossen Rates und den Volksvor-
schlag unabhéngig voneinander je an-
nehmen oder ablehnen. Sie kdnnen
also auch beiden Varianten zustim-
men oder beide ablehnen.

Empfehlung
an die Stimmberechtigten

Der Grosse Rat empfiehlt den Stimm-
berechtigten, am 19. Mai 2019 wie folgt
abzustimmen:

» Ja zur Vorlage des Grossen Rates

» Nein zum Volksvorschlag

» Bei der Stichfrage empfiehlt der
Grosse Rat, der Vorlage des Grossen
Rates den Vorzug zu geben.



https://www.bewas.sites.be.ch/navigation-de.html?content=/2019/2019-02-10/ABSTIMMUNG/ergebnisse-abstimmung-de.html
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